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JULGAMENTO DOS RECURSOS DA TP 004-2021
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CNPJ: 13.648.480.0001-43 » PREFEITURADE

Praga José Robério de Oliveira Batista, s/n, - Centro, As
CEP: 48.485-000, Satiro Dias/BA %éI!onRugmguls'mmA

DECISAO EM SEDE RECURSAL
TOMADA DE PRECOS N° 004/2021

Tratam-se de RECURSOS interpostos pela DIS CONSTRUGOES E
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA e KRS CONSTRUTORA
EIRELI, por intermédio dos seus representantes legais, contra o julgamento
da fase de habilitagdo, no ambito da Tomada de Pregos N° 004/2021.

Il - DOS FATOS E PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS.

A presente Administracdo Publica, objetivando a “contratacdo de empresa
especializada de engenharia para pavimentacdo em paralelepipedo no
povoado Pocinhos/Pavimentagéo de vias no Municipio”, publicou o Edital N°
066/2021, da Tomada de Pregos N° 004/2021.

Sucede que, apds processamento do feito, foi publicado no Diario Oficial do
Municipio (Edicdo 172), do dia 22 de setembro de 2021, a ata da sesséo de

abertura.

Na oportunidade, apds analise dos documentos de habilitagéo, julgou-se as
empresas DIS CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
LTDA e KRS CONSTRUTORA EIRELI inabilitadas, tendo em vista que, no
caso da primeira, ndo apresentou a certiddo Simplificada e apresentou
Declaragéo de Visita Técnica assinada pelo Socio Administrador, e ndo pelo
Responsavel Técnico, como solicita o item 8.1.17.4. Ja no caso da segunda,
verificou-se que a mesma ndo apresentou a certiddo de regularidade
trabalhista, conforme solicita o item 8.1.9, ndo atendendo ao item 8.1.23.1.1.
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Utilizando do direito de contraditério e ampla defesa, as referidas empresas
interpuseram recursos administrativos, justificando, em sintese, que as

mesmas apresentaram documentagao regular.

Considerando que as pecas foram apresentadas tempestivamente, bem
como revestida dos pressupostos formais necessarios ao seu regular
processamento, uma vez que acompanhadas de documentos que
comprovam a legitimidade dos subscritores dos atos quanto as

representagdes das empresas, decide a Comissao pelo recebimento.

Nesse sentido, vem esta Administragcdo Publica, em regular observancia ao
principio da motivagdo, demonstrar as razdes de fato e direito que

conduzirdo a manutengao da decisdo combatida.

Ill - DA AUTOTUTELA.

O dever/poder de autotutela administrativa deve ser manejado com zelo e
corregdo, com foco no aproveitamento dos atos que ndo representam
nulidades insanaveis, que nao geram prejuizo a Administragdo Publica,
tendo como norte permanente a protecdo dos participes de boa-fé nas

relagdes com a Administragédo Publica.

Esta é a correta orientagdo que dimana das Sumulas 346 e 473 do Supremo
Tribunal Federal, respectivamente, que afirmam que "a Administragdo
Puablica pode declarar a nulidade de seus proprios atos" e que "a
Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e

ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo judicial”.
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Nesse sentido, caso essa Administragdo Publica entenda que os seus atos
estdo eivados de ilegalidades, ndo ha nenhuma o6bice para que proceda as

devidas retificagbes.

IV - DO MERITO.

Da analise das questdes suscitadas nos recursos administrativos, decidiu-se

pelo seu NAO acolhimento, conforme razdes abaixo expostas.

Em seus recursos, as empresas alegaram que haveriam, de forma regular,
apresentado os documentos indicados como faltantes quando do julgamento.
Nao obstante, ndo anexaram provas da apresentagdo, de modo que esta
Comissdo, ao novamente verificar a pasta de habilitagdo das empresas,

constatou que os referidos documentos de fato ndo foram apresentados.

De tal modo, caso se desconsiderasse as omissdées em comento, estaria se
oferecendo as licitantes a oportunidade de serem habilitadas sem
cumprimento estrito ao regramento do Edital, o que seria inadmissivel, em
decorréncia dos principios da isonomia e vinculagdo ao instrumento

convocatorio, que se acham presentes no art. 3° da Lei 8.666/93.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegao da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdasicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
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da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos

que lhes sao correlatos.

Importa ressaltar que, caso a Comissao acatasse o pleito das Recorrentes,
estaria simplesmente privilegiando licitantes que ndo procederam com a
devida diligéncia em detrimento de outros que, com a devida acuidade e
atencéo, apresentaram todos os documentos exigidos nos exatos termos do
edital.

Seria inaceitavel para os demais concorrentes a habilitagdo de empresas que
ndo cumpriram com as condi¢des exigidas no instrumento convocatério, na
medida em que macula o julgamento objetivo, também referenciado no art. 3°
da Lei 8.666/93.

A verificagdo de condi¢des de aceitagdo dos documentos apresentados em
licitagbes publicas deve ser feita com observancia dos requisitos que se
prestam a sua finalidade, contudo, respeitando o principio da vinculagao ao

instrumento convocatério e as formalidades exigidas no certame.

N&o se pode olvidar que a Administracdo deve sim buscar a selecdo da
proposta mais vantajosa, porém, sem comprometer os demais principios
atinentes ao julgamento e processamento da licitagéo, tais como: legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa

e vinculagdo ao instrumento convocatério.

Diante disso, percebe-se que na licitagdo os concorrentes, e o préprio Poder
Publico, ficam vinculados ao edital de convocagdo, que € um instrumento

onde sdo estabelecidas as regras do certame, condigcbes e clausulas
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especificas para a posterior contratagédo, visando a qualidade e a seguranga
do servigo publico. Nele sao delineados os procedimentos, as propostas, a

documentacéo, o julgamento e o préprio contrato.

Neste sentido, dispde o art. 41, da Lei n. 8.666/93, que “a Administragdo ndo
pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada”.

A vinculagéo ao edital é, portanto, um principio inerente a todo procedimento
licitatério, pois estabelece as regras do certame, de modo a garantir, dentro
da prépria licitagao, a justa competicao entre os concorrentes. Assim, a partir
do momento em que as empresas se dispdem a participar de uma licitagao,
recebem as regras a que estao submetidas, e se comprometem a cumprir a

exigéncias estabelecidas.

Sobre a matéria, é da ligdo de Hely Lopes Meirelles:

"A vinculagao ao edital é principio basico de toda licitagao.
[...] O edital é a lei interna da licitagao, e, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administragdao que o
expediu” (Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo
Brasileiro. 26 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2002.
p. 263).”

QOutro principio inerente as licitagbes € o da isonomia ou igualdade entre as

partes, conforme preleciona o art. 37, XXI, da Constituigdo Federal:

"Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagbées serdao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condi¢ées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitirda as exigéncias de qualificagado
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagoes”.

Na mesma linha de pensamento, conforme ja afirmou o ilustre Des. Volnei
Carlin, "o principio da isonomia deve ser interpretado de forma sistémica ao
principio da vinculagdo do edital, pois este estabelece as regras do certame
e aquele garante, dentro da propria licitagdo, a justa competicdo entre os
concorrentes”" (MS n. 98.008136-0).

Com base nestes entendimentos, € facil perceber que as recorrentes néo
cumpriram com as determinagdes exigidas, sendo elas mesmas as
responsaveis por suas inabilitagdes no certame, visto que foram omissas ao
ndo apresentarem a totalidade dos documentos de habilitagdo exigidos, em
dissonancia ao instrumento convocatério e em detrimento as concorrentes

que seguira a risca com as determinagdes do edital.

Destaca-se, ainda, no presente caso, que as suas permanéncias no certame,
tendo descumprido as exigéncias referidas é que implicariam, sem duavida

nenhuma, na violagao do principio da isonomia.

Destarte, nado restou alternativa a Administragdo, sendo a manutengao da

decisao de inabilitagdo das Recorrentes.
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V - DA DECISAO.

Isto posto, declaro que CONHEGCO dos recursos apresentados pela DIS
CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA e KRS
CONSTRUTORA EIRELI, para, no mérito, NEGAR OS SEUS
PROVIMENTOS, mantendo-se a decisao administrativa.

Satiro Dias, Bahia, 05 de outubro de 2021.

Sheilha Cristina dos Santos Bispo
Presidente da COPEL
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AVISO DE CONVOCACAO PARA ABERTURA DE PROPOSTAS

O Municipio de Satiro Dias - BA torna ptblico para ciéncia dos interessados, que tendo em
vista o término do prazo de interposi¢do de recursos quanto aos documentos de habilitagdo o
qual foi apresentado pelas empresas DIS CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA ¢ KRS CONSTRUTORA EIRELI ¢ julgado por esta Comissdo
negando provimento, o Municipio dara prosseguimento ao Processo Licitatorio n® 133/2021 —
Tomada de Pregos n° 004/2021, cujo objeto ¢ a “contratagdo de empresa especializada de
engenharia para pavimentagdo em paralelepipedo no povoado Pocinhos/Pavimentagdo de vias
no Municipio, realizando sessdo publica de abertura do envelope de proposta da empresa
habilitada no referido Processo, no dia 07/10/2021 as 08:30hs, no setor de Licitacdo na Sede da
Prefeitura Municipal de Satiro Dias -BA. Comissdo Permanente de Licitagdo de Satiro Dias -
BA.

Satiro Dias - BA. 06 de outubro de 2021

Sheilha Cristina dos Santos Bispo
Presidente da Comisséo
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